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ラオスからの報告

• ラオスのおけるセクターワイド・コーディネー
ション（SWC)の取り組み

• SWCと保健システム強化（HSS）
• 保健システム強化の留意点

• ラオスにおけるHSSの問題点



事業事前評価
Ｈ１８年６月１５日

ラオス事務所/アジア第１部東南アジア第４チーム

援助調整の不備
1. 政策の整理統合
2. 情報収集・共有
3. 組織の役割の明

確化と組織間連
携

4. 計画・モニタリン
グ・評価

5. 行政官のマネジメ
ント能力

対象テーマと地域の
限定・偏在・重複

１．協力の必要性



「ラオス保健セクター事業調整能力強化(CDSWC)」
事業概要

• 期間：2006年8月－2010年8月
• ターゲットグループ：保健省官房、計画財政局、予防衛生局、

食料・医薬品局、治療局、県・郡保健事務所

• 上位目標

保健セクターにおける全てのプログラムが政府のリーダー
シップ、一つのセクター政策、そして保健省と全ての保健開
発パートナーとの調和の元、系統的に実施される。

• プロジェクト目標

保健省の保健セクター事業調整能力が全ての保健開発パー
トナーとの協調において強化される。
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セクターワイド・コーディネーション

• SWAps (Sector-wide Approaches）
• SWC (Sector-wide Coordination）

– Ownership (“Government leadership”) （保健省

の主体性とリーダーシップ強化）

– Single Sector Policy (“Alignment” of Priority 
Programs) （共通目標に向かって連携・一元化）

– Aid Coordination (“Harmonization”) （援助の調和

化）

– Single Expenditure Program （共通の支出枠組みへの一元

化）

(Common Pool Fund)
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ラオスにおける主な保健システム強化への取り組み
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Ｈｅａｌｔｈ Ｓｙｓｔｅｍ

Policy/Leadership：骨格

Financing：循環器(心臓・

血液）

Information：脳・神経

Human Resource：筋肉

Medical supplies：呼吸器
(酸素）・消化器（栄養）

Service delivery：活動：



骨格のない保健システム強化

Policy/Leadership：骨格

Financing：循環器(心臓・

血液）

Information：脳・神経

Human Resource：筋肉

Medical supplies：呼吸器
(酸素）・消化器（栄養）

Service delivery：活動：



プログラム化された保健システム強化

Policy/Leadership：骨格

Financing：循環器(心臓・

血液）

Information：脳・神経

Human Resource：筋肉

Medical supplies：呼吸器
(酸素）・消化器（栄養）

Service delivery：活動：



結論
ーラオス(LLDC)におけるHSSー

• 保健システム強化の主戦場は中央（保健省）

– 保健省のオーナーシップのない（骨格に沿わない）システ
ムは根付かない（低い持続発展の可能性）

– 互いに関連し合う保健システムのコンポーネント（循環器
、呼吸器、消化器、脳・神経系、筋肉）＝省内調整・連携
が必要

– HSSにはプログラム・アプローチの視点が不可欠

• 援助協調なくして保健システム強化なし

– 開発パートナーに認知されないシステムは広がらない

– システム、プログラムは一開発パートナーの支援では作
るのは難しい。

– HSSへの関心が高まった結果、支援が重複するリスクも

高まった。



• システムを動かすのは人であり、その人のキャパシ
ティはシステムを運用していく中で磨かれていく。

– オペレーショナルコストの重要性（使わない筋肉は萎縮す
る）

– インセンティブへの理解と配慮

• 翻訳業者へのアウトソーシングと保健省スタッフへの
インセンティブ支払いはどっちがいい開発か？

– 財源なき計画策定の不毛

結論 （続き）
ーラオス(LLDC)におけるHSSー
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ＪＩＣＡオリジナルの
創造と売り込み



中央
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保健システム強化の上での
ラオス（小国）の悩み

• 保健システムの基本は国の大小を問わず変わらない＝構築
しないといけないもの（政策、制度、基準、ガイドライン、ツー
ルなど）は同じ。

• 保健省の人材不足（量的）：人口6千万人の国と6百万人の
国では保健省の職員数も10倍違う（？）

• 保健省の人材不足（質的）：

– 低い給与→生活不安→優秀な人材集まらない

– 低い給与→低いモチベーション

– 低い給与→income generationの優先：高い経済的イン

センティブへの人材流出、業務の偏重

– オペレーショナルコストの不足：業務経験の不足

• 開発パートナーの人材不足
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